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Korupcja. Podstawowe pojecia i definicje.

KORUPCIJA, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

JUSTAWA z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 1, ust. 3a/

1) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkcji;

2) polegajgcy na zqdaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcq funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziafanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
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3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujqgcej realizacje
zobowiqgzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej
jednostkq niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujgcej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiqgzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje
zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zgdaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcq jednostkg
niezaliczanqg do sektora finansow publicznych lub pracujgcg w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowiqzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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Powszechne dziatania o charakterze korupcyjnym:

* przekupstwo (tapownictwo),

* wykorzystywanie sSrodkéw budzetowych i majgtku publicznego do celow
prywatnych,

» ptatna protekcja,

* handel wptywami,

* nieprawidtowosci dot. zamoéwien publicznych, kontraktow, koncesji czy
decyzji sgdow,

* uchylanie sie przed obowigzkiem celnym, podatkowym itp.,

* Swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie srodkami z budzetu paristwa
i majatkiem, ktory jest dobrem publicznym,

* faworyzowanie,

* nepotyzm, kumoterstwo.

Korupcja moze dotyczy¢ wielu sfer zycia, np. korupcja urzednicza, korupcja
polityczna, korupcja gospodarcza, korupcja sportowa. Moze ona przybieraé
posta¢ zachowan zabronionych odpowiednimi przepisami i zagrozonych
sankcjami karnymi lub tez zachowan, ktdre nie zostaty uznane jako przestepcze
ale sg sprzeczne z zasadami moralnymi akceptowanymi w danej spotecznosci.
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KORUPCJA URZEDNICZA

sprzedajnosc urzednicza

przekupstwo

powotywanie sie na wptywy — ptatna protekcja bierna
handel wptywami — ptatna protekcja czynna

naduzycie uprawnien w celu otrzymania korzysci

SPRZEDAJNOSC URZEDNICZA (tapownictwo bierne)

przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy

przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie
stanowigce naruszenie prawa

uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci albo jej
obietnicy

zgdaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy

Sprawcq przestepstwa sprzedajnosci urzedniczej moze byc tylko osoba

petnigca funkcje publiczng.
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PRZEKUPSTWO (tapownictwo czynne)

 umysline udzielanie lub obiecywanie udzielenia korzysci majgtkowej lub
osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej
funkciji.

Sprawcq przestepstwa przekupstwa moze byc¢ kazdy.
PLATNA PROTEKCIJA BIERNA (powotywanie sie na wptywy)

Sprawcyg ptatnej protekcji biernej jest kazdy, “kto powotujac sie na wptywy
w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi albo wywotujgcymi przekonanie innej osoby lub utwierdzajacej jg
w przekonaniu o istnieniu takich wptywow, podejmuje sie posrednictwa
w zafatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowg lub osobistg albo jej
obietnice” . Dla zaistnienia tego przestepstwa nie jest istotne czy sprawca
wptywy posiada i czy faktycznie podjat sie posrednictwa.
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PLATNA PROTEKCJA CZYNNA (handel wptywami)

Sprawcy ptatnej protekcji czynnej jest kazdy, kto udziela albo obiecuje
udzieli¢c korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo
w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujgcej srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu
wpitywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczna.

NADUZYCIE WEADZY PUBLICZNE)

Funkcjonariusz publiczny moze przekroczy¢ swoje uprawnienia albo nie
dopetni¢ obowigzku dziatajgc na szkode interesu publicznego lub prywatnego
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobiste;.
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,Zawsze wtedy gdy ktos wykorzystuje swojq funkcje lub pozycje by zaspokoic
czyjes oczekiwania, a w zamian za to otrzymuje jakies nienalezne korzysci,
mamy do czynienia z korupcjg. W szczegdlnosci dotyczy to funkcjonariuszy
publicznych i osob zawiadujgcych srodkami publicznymi.”

,Korupcja ma miejsce wowczas gdy ktos chce osiggnqgc dla siebie jakis cel
i obiecuje, proponuje lub wrecza korzys¢ majgtkowgq, osobistq lub inng osobie,
ktora piastuje funkcje publiczne lub gospodarcze po to by cel ten uzyskac.
Nie jest wazine czy proceder ten odbywa sie osobiscie, czy z pomocq
posrednikow.”

Zrédto:
http://www.antykorupcja.qgov.pl/ak/archiwum-mswia/poradnik-antykorupcyjn



http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/archiwum-mswia/poradnik-antykorupcyjn
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KORZYSC MAJATKOWA w sensie przedmiotu fapdéwki:

to zysk otrzymany w zakresie dobr materialnych,

korzys¢, ktorej wartosé mozna wyrazi¢ w pienigdzu oraz gdy za pomoca tej
korzysci mozne dojs¢ do zaspokojenia potrzeby materialnej.

/Korzys¢ majgtkowa obejmuje nie tylko zwiekszenie aktywow majgtkowych,

lecz takze zmniejszenie pasywow. Korzys¢ majgtkowqg stanowiq rzeczy,

swiadczenia, prawa majgtkowe, ktorych wartos¢ mozina wyrazic

w pienigdzach np. darowizna, zwolnienie z dtugu, zawarcie korzystnej umowy,

wygranie przetargu, pozyczka udzielona na korzystnych warunkach, lub
obnizka przy zakupie pewnych dobr./

W kodeksie karnym nie ma wskazanej minimalnej wartosci prezentu albo
tapowki.



Korupcja. Podstawowe pojecia i definicje.

KORzYSC OSOBISTA

e to taka, ktorej w prosty sposob nie mozna przeliczy¢ na wartosc pienigdza
(nie jest to korzys¢ majatkowa, ktérej otrzymanie zaspokaja okreslone
potrzeby).

» czesto w praktyce, korzys¢ osobista bezposrednio f3czy sie z korzyscia
materialng - niektére korzysci zaspokajajg zarowno potrzeby materialne,
jak i niematerialne.

/Przyktady korzysci osobistych: awans w pracy lub przyjecie do pracy, bezptatny
wyjazd na wczasy, odznaczenie orderem, wyuczenie zawodu, ograniczenie
obowiqgzkdw zawodowych, przyjecie na praktyke, wystanie na zagraniczne

stypendium, wykreowanie korzystnego wizerunku w mediach, przyspieszenie
wykonania operacji, kontakty seksualne./

Korzyscig majgtkowq lub osobistq jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego.
(Art. 115 § 4 Kodeksu Karnego).
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PRZYJECIE KORZYSCI

* polega na wzieciu w posiadanie, odebraniu itp. tego, co druga strona transakgcji
daje,

* moze przybra¢ posta¢ materialng (np. banknoty wreczone do rak) albo
niematerialng (np. przelew bankowy, operacje finansowe).

UDZIELENIE KORZYSCI

 polega na dostarczeniu jej w jakikolwiek sposdb osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petniong przez nig funkcja.

Korzysc¢ majgtkowa lub osobista moze byc udzielona sprawcy przestepstwa
korupcyjnego lub na rzecz kogo innego - cztonka rodziny lub innej osoby przez
niego wskazane;j.

Przyjecie korzysci oznacza ze przestepstwo zostato dokonane. Osoby publicznej
z odpowiedzialnosci karnej za przyjecie korzysci nie zwalnia nawet zwrocenie jej

W tym samym dnid. y  wwwopczpl
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OBIETNICA
e zapewnienie zrobienia, zatatwienia, wreczenia czegos komus

Obietnica korzysci majgtkowej lub osobistej polega na tym, ze osoba
obdarowywana oczekuje na te korzysc. Przyjeta propozycje, zaakceptowata jg
i czeka na realizacje.

PRZYJECIE OBIETNICY

* przyjecie obietnicy korzysci majgtkowej lub osobistej polega na
zaakceptowaniu przez sprawce przyrzeczenia udzielenia ktorejkolwiek z tych
korzysci dla siebie lub osoby wskazanej,

* przyjecie obietnicy udzielenia korzysci nalezy rozumiec jako akceptacje
wyrazong w dowolnej formie (np. skinienie gtow3a)



Korupcja. Podstawowe pojecia i definicje.

OSOBA PEENIACA FUNKCIE PUBLICZNA
Art. 115 § 19 Kodeksu Karnego

Osoba petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek
organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej
dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie
czynnosci ustfugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki
w zakresie dziatalnosSci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe
lub wigzgcg Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowsa.
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FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY
Art. 115 § 13 Kodeksu Karnego

Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy,
syndyk, nadzorca sgdowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu
panstwowego lub samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona
jest do wydawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedgaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe;
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6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;

7) funkcjonariusz organu powotfanego do ochrony bezpieczenistwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni
wytfgcznie czynnosci ustugowe.
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CZYNNOSC StUZBOWA

* czynnoSC mieszczaca sie w granicach uprawnien i obowigzkéw osoby
petnigcej funkcje publiczna.

UZALEZNIENIE WYKONANIA CZYNNOSCI StUZBOWEJ OD OTRZYMANIA KORZYSCI
ALBO JEJ OBIETNICY

e zrozumiate przekazanie informacji, ze czynnos¢ zostanie wykonana, wowczas gdy
korzys¢ zostanie przekazana osobie petnigcej funkcje publiczng lub tez zostanie jej
przekazana obietnica otrzymania korzysci.

= stanowczym, zdecydowanym lub kategorycznym zgdaniu czegos przez osobe
petnigcg funkcje publiczna.

ZADANIE KORZYSCI

* stanowcze, zdecydowane lub kategoryczne zgdanie czegos przez osobe
petnigca funkcje publiczna.

Zgdanie moze sie pojawic¢ w kazdej fazie dokonywania czynnosci stuzbowej

— przed, po i w trakcie.
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ZWIAZEK Z PELNIENIEM FUNKCJI PUBLICZNEJ

* zwigzek jest stosunkiem pomiedzy zachowaniem korupcyjnym,
a petnieniem funkcji publiczne,;.

* nie musi dotyczy¢ konkretnej decyzji w sprawie,

* moze tez polega¢ na zapewnieniu sobie przychylnosci osoby petnigcej
funkcje publiczng, na ktorg liczy udzielajgcy korzysci
w przysztosci.
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ZRODLO:

Materiaty szkoleniowe CBA: Korupcja w administracji publicznej , https://szkolenia-
antykorupcyjne.edu.pl/4ses/serviet/MainServlet?method=Ims.training.TrainingDetails&dis
play=current&id training=100000000365&back=core.start.registered

Materiaty szkoleniowe MNiSW: Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze
szkolnictwa wyzszego, Warszawa, 13 listopada 2019 roku

Wydawnictwa CBA: http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba

Poradnik antykorupcyjny: http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/archiwum-mswia/poradnik-
antykorupcyin

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym:
http://bip.cba.gov.pl/ftp/prawo/ustawa o CBA 2017.pdf;
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553L;.pdf

Kodeks karny:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf
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http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/wydawnictwa-cba
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http://bip.cba.gov.pl/ftp/prawo/ustawa_o_CBA_2017.pdf
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf

